CAC HOI VA HIEP HOI NGANH HANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc Lap - Tw Do - Hanh Phiic

V/v: Hoan thién thé ché phap luét. Ha Néi ngay 5 thang 03 nim 2025
Kinh guri: Tong Bi thu T6 Lam

Kinh thua Téng Bi thu, cong dong doanh nghiép va hiép hdi nganh hang vo
cung phan khéi va tin tudng vao chu truong cua Pang va chinh sach phap luét cua
Nha nudc trong viéc hoan thién thién thé ché, thao g& dlem nghén cua nhiing diém
nghén dé giai phong tiém nang cua dan toc va tranh thu tdi da cac nguén lyc cua
hop tac qudc té, dua Pat nudc vao Ky nguyén vuon minh phét trién. Cong dong
doanh nghiép, hiép hdi nganh hang Viét Nam cang tin tuéng hon khi dugc ching
kién, chua bao gio c6 Nguoi lanh dao cao nhit cia Pang lai nhin thiu tudng va chi
rd nhitng véan dé rat cu thé con tdn tai han ché dén sy phat trién chung cua Pét nudc
va thyc trang cua san pham hang hoa Viét Nam dang ¢ chd nao, nhu Téng Bi thu
va céc dong chi lanh dao cao nhét ciia Nha nude ta hién nay.

Tuy vay, khong phai tat ca cac co quan bg, nganh déu da chia sé duogc voi
Dang, Nha nudc va nhan dén, trong chap hanh nhimng chu truong v6 cung dung
din ma khong ai c6 thé néi va nghi khac duoc trong van dé hoan thién the ché,
nhim cét giam thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh va chi phi san xuat. Cu
thé xin dugc kinh bdo céo va kién nghi lén Tong Bi thu mét s6 ndi dung bat cap
cua Luét Tiéu chuin, Quy chuan kg thuat (Luat TCQC) va Luat Chat luong san
pham, hang héa (Luét CLSP) da ton tai gan 20 nam, c6 nhiéu ndi dung khong con
phu hop, dang gay rit nhiéu khé khan phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép, han
ché strc san xuét, stc canh tranh cia hang héa Viét Nam.

Vén dé nay di duogc cong ddng doanh nghiép, hiép hdi nganh hang, cac
chuyén gia, nha khoa hoc ¢ trong, ngoai nudc va ca cac Bo nganh co nhleu lan
phan anh, kién nghi 1én céc co quan cua Chinh phu, Quédc hdi trong sudt 5 nam
qua, nhung chua dugc thao g& va trong l4n sita chita nay ciing khéng dugc co
quan soan théo tiép thu.

C6 thé néi, day 1a 2 Luat “goc” c6 muc do va pham vi anh huong rat 16n,
quyet dinh toan bg cdch thirc tiép ciin va phwong thirc kiém sodt chat lwong, an
toan san pham, hang hoa va chi pht sdn xudt sin pham hang hoa Viét Nam- anh
hwéing truc tiép dén sirc sin xudt ciia doanh ‘nghiép va sirc canh tranh cua san
phim, hang héa Vigt Nam. Luat CLSP chi phdi téi 79 luat va Luat TCQC chi ph01
t6i 104 van ban ludt, phap 1énh quan ly chuyén nganh trong hoat dong san Xuét,
kinh doanh (SXKD) san pham, hang héa cia Viét Nam.

Luat TCQC dugc ban hanh ndm 2006 va Luat CLSP ban hanh nam 2007, sau
gan 20 nim trién khai da c6 tac dung nhét dinh trong viéc kiém soat chat luong, an
toan san pham, hang hoa cia nudc ta. Pén nay, do trinh d§ va nang luc san xuat
kinh doanh, san pham hang héa cua nudc ta da thay dbi; dat nude hoi nhap kinh té



qudc té ngay cang sdu rong, nén nhiéu quy dinh cta hai Luat nay khong con phu
hop, gdy phat sinh nhiéu chi phi san xuét khong can thiét, bé 1& nhidu co hoi canh
tranh cua hang hoa Viét Nam trén thi trudng qudc té. Ngoai cac san pham hang héa
cua khu vuc FDI xuét khau co strc canh tranh cao (it chiu tic dong boi cac quy dinh
hanh chinh, diéu kién san xuét kinh doanh ctia 2 Ludt nay), con phan 16n hang hoa
Viét Nam van thuéc nhém cé kha ning canh tranh han ché, do gia thanh cao (vi quéa
nhiéu chi phi) va gia tri thap (muc do ché bién sdu va ham lugng cong nghé chua
cao); hang héa ctia Viét Nam xuét khau phan 16n van 1a & dang thé, ché bién thap. ..

Nhiing bat cap chinh cta 2 Luét nay 1a & cich thac tlep can vé phuong thirc
quan ly, kiém soat chat lugng, an toan san pham hang héa van thién vé tién kiém,
dua ra qud nhiéu thii tuc hanh chinh va diéu kién kinh doanh; qud dé cao vai tro
cua nha nudc, chua phdt huy dugc tinh chu dong, sang tqo, tw chiu trach nhiém
cua nguoi san xuat kinh doanh va cac hzep hoi nganh hang voi phap ludt va
nguoi tiéu dimg vé chat lwong va an toan san pham cua ho lam ra; chwa phu hop
voi trinh d¢ cua khoa hoc cong nghé va thong Ié quoc té hién nay, la quan ly theo
hé thong, kiém sodt rui ro, phdn tich méi nguy va thira nhdn lan nhau... Trong do,
dac biét la viéc quy dinh cong bd hop quy sin phim hang hoa, dang la can
nguyén gay ap luc, phién ha réit I6n cho hoat dong sin xudit, kinh doanh ciia
nguwoi din, doanh nghiép trong nwdc.

Hién nay, Quoc hoi dang cho phép stra d6i 2 Luat nay, 1a co hoi rat tot dé théo
g0 nhimg nut thét, bt cap néu trén, tao dong luc méi cho hoat dong SXKD phat
trién, dat ting truong 2 con s6 va nang tam thuong hiéu san pham hang hoa Viét Nam
trén truong quoc té. Tuy nhten, noi dung va cdch thirc ttep cdn vé phwong phap
quan ly va kiém sodt chit lwong, an toan san pham hang hoa trong cdc Dw thao
gan nhat ciia Ludt TCQC, dw kién trinh Quéc hi thong qua trong ky hop thang
5/2025 va Luit CLSP thong qua trong ky hop thang 10/2025 la khong co sw doi
mdi ding ké so véi cic quy dinh cdch diy gan 20 nam ciia Ludgt hi¢n hanh. Ngi
dung chwa ddp vrng dwoc chi truwong ciua Dang, Nha nwdc vé vtec don gian hoa,
giam thu tuc hanh chinh, diéu ki¢n kinh doanh, chi phi san xudt; chuyén tir tién
kiém sang hiu ktem, tir ktem sodt hanh vi sang | kiém sodt hiéu qua; chwa theo kip
dwoc vdi thuec tién sin xudt trong nwéc va yéu cdu hi nhip, kinh nghi¢gm qubc té.

Cong dong doanh nghié€p, hiép hoi nganh hang va céc chuyén gia, nha khoa
hoc xin dugc chia sé va kién nghi 1én Tong Bi thu ndi dung hoan thién thé ché trong
diéu chinh 2 Luat quan trong ndy mdt s0 y kién nhu sau:

1. Ghep Luat TCQC va Luét CLSP thanh mdt luit, trong d6 danh mot
s6 chwong, diéu quy dinh vé tiéu chuén va quy chuin k§y thuat, ly do:

- Khéi niém vé chat lugng san pham, hang héa hién nay la da bao ham ca yeu
tb an toan san pham ctia hang hoéa. Hién nay ndi dung cua 2 Luat nay dang c6 nhiéu
diém trung lap, chong chéo.

- Tiéu chuén chét lugng va quy chuén k¥ thuat chi 1a mdt cong cu dé quan ly,
kiém so4t chét lugng va an toan san pham, hang héa.



- Tién lgi cho co quan quan ly, nguoi dan, doanh nghiép truy cap va thuc hién.
2. B6 quy dinh c6ng b6 hop quy san pham hang héa, ly do:
- Pay 1a quy dinh rat hinh thirc, khéng c6 y nghia trong hoat dong quan ly va

khéng cé nwdc nao trén thé gidi dp dung. La cin nguyén giy rat nhiéu khoé khan,
tiéu cuc cho ngudi dan, doanh nghiép.

- Phét sinh thém thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, chi phi san xuat,
thoi gian cho doi d€ hang héa di vao san xuat, luu thong.
- Tang chi phi klém tra, thoi gian thong quan, logictis v&i hang héa nhap

khau, do budc phai 14y mau coéng bd hop quy 100 % céc 16 hang hda trudc thong
quan (tién kiém).

- Khéng hiéu vi sao mét quy dinh vo Iy, gay bao khé khin, phién ha cho
nguoi dan, doanh nghiép trong gan 20 nam qua, ma lan sira doi nay cdc co quan
soan thao van loanh quanh khéng muén cdt bo. Phai chang chi vi lgi ich cua mot
$6 16 chitc ddnh gid sw phi hop, ma quén di quyén lgi ciia ca trdm triéu nguoi
dadn, doanh nghiép.

3. Kiém soat chiit Danh muc mit hang nhém 2 va céc tiéu chi trong cic quy
chuan k¥ thuit, li do:

- Hién nay c6 tinh trang cac By nganh dang lam dung dua qua nhiéu cac
loai hang hoa théng thuong vao danh myc hang héa nhom 2 dé quan ly, gay kho
khan cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia ngudi dan, doanh nghiép.

- Tuong tu nhu s6 lugng hang hoa nhom 2, tiéu chi cua cac quy chuan k§ thuat
ciing dang bi lam dung, nhiéu linh vuc dua toan b chi tiéu cua tiéu chudn chat luong
vao trong cac QCKT, lam phat sinh rat nhiéu kho khan, chi phi cho ngudi san xuat
trong chap hanh quy pham phap luat.

- Dé trdanh su lam dung nay, cdc nuéc khong quy dinh mat hang nhom 2 nhu
Viét Nam, ma quy dinh rvo la hang héa gay nguy hiém “Dangerous Goods” va
duoc gioi han cu thé trong ludt, vi du My, EU quy dinh hang hoa nguy hiém ¢6 9
loai, bao gom: chat né, khi nén, chat long dé chay, chat rdn dé chay, cac chat oxi
héa va peroxza’ hitu co, cdc chdt doc va chat nhiém khuan cdc chat phong xa, cac
chdt dn mon va cdc chdt cé thé gay nguy hiém khdc vé chdy né hodc nguy hiém
cho sikc khoe khi phoi nhiém trong méi truong.

- Riéng Viét Nam quy dinh mdt hang nhém 2 voi khdi niém rat réng va lai giao
cho cdc Bo ban hanh Danh muc hang héa nhém 2 & cap thong tw, nén da bi lam dung
qud nhiéu, c¢é t6i hang ngan loai san pham hang héa duoc ligt vao nhom 2, vi du hién
nay 100% cdc logi vt tu nong nghi¢p cua Viet Nam déu la mdt hang nhém 2, phai
quan Iy chdt bang cdc QCKT gdy nhiéu khé khén, chi phi cho nguoi san xudt.

- P6i voi san phdm hang héa xuét khau, nha nudc khong nén quy dinh cu thé
ma theo yéu cau cua nudc nhap (nhu quy dinh hién hanh), nham thiic diy hoat dong
xuét khau. Kinh nghiém cta Trung Quéc va cac qudc gia xuat khau 16n lam rét tot.

(Chi tiét ciia nhiing kién nghi, xin dwoc kinh giri trong phan Phy luc dinh kém).

3



Cong ddng doanh nghiép, hiép hoi nganh hang va céc chuyén gia, nha khoa
hoc xin duoc kinh chiic Téng Bi thu manh khoe dé 1anh dao cong cudc cach mang
chén hung Dét nudc thing loi va xin tuyét ddi chap hanh duong l\(‘)i chu truong cua
Déng va chinh sach phép ludt cia Nha nu6c, san xuét ra that nhiéu hang héa mang
thuong hiéu Viét Nam véi suc canh tranh cao.

Noi giii:

- Nhu trén;

- Thii twéng Chinh phu (dé b/c);

- Chu tich Quéc hoi (dé b/c);

- Ban Chinh sach, Chién lugc TU (dé b/c)
- VUSTA, VCCI (dé p/h)

- Luu cac Hoi, HH.

PHO CHU TICH o G
KIEM TONG THU KY ™\ 70{( ZZC ‘
guyén Van Tué F e S

VIET NAM




PHU LUC
(Kem theo Van ban cdc Hiép hoi kinh guri T ong Bi thu, ngay 05 /3/2025)

1. Can thlet ké lai mé hinh quan ly chat lwgng, san pham hang hoa phu hep
v6i thure tién vé trinh do khoa hqc cong nghé va kinh nghiém qudc té

- M6 hinh va cach tiép can vé phuong phap quan ly, kiém soat chit lugng san phdm
hang hoa theo Luat CLSP va Luét TCKT dugc thiét ke cach day gan 20 nam da khong con
phit hop véi thuc tién vé trinh do, ning luc san xuat kinh doanh, muc d§ hdi nhap cua
doa}nh ’nghlep, hang hoa Viét Nam va céac tién b vé khoa hoc cong ngh¢, kinh nghiém
quoc te;

- Trong quy dinh hi¢n hanh va dy thao stra d6i, co quan soan thao van chua thoat ra
khéi quan diém, nha nudc phai dua ra hét cac quy dinh dé giam sat, hudng dan quy trinh,
quy pham san xuét kinh doanh cua ngudi dan, doanh nghiép va tién hanh kiém tra giam sat
moi hoat dong cua doanh nghiép dé mong cho xa hdi c6 dugc cac san pham hang héa chét
lugng, an toan. Py van con 1a du 4m clia hé tu tuéng quan Iy kinh té ké hoach tap trung.

- Quan dlem quan ly chat lugng va an toan san phdm cia cac nude phat trién va cac
t6 chirc quoc té hién nay, 1a quan ly theo hé thdng tiéu chudn chit luong nhu ISO,
HACCP,GMP, GAP...& d6 moi yéu tb cau thanh nén chét luong, an toan san pham hang
hoéa da duoc thiét ké trén co s phan tich médi nguy, kiém soét rii ro va thira nhan 13n nhau,
bang cac phién ban lién tuc duge cdp nhit, doi mé6i phut hop véi trinh do cua khoa hoc
cong nghé va yéu cau quan ly. Cong viée nay thudc trach nhiém cia cac td chirc cung cép
dich vy, danh gi4 chitng nhan su phi hop va ngudi san xuét kinh doanh, hi¢p hdi nganh
hang chiu trach nhiém trudc tién va la trach nhiém chinh. Con nha nu6c chi dua ra céc tiéu
chuén chit luong chung dé khuyén céo va ban hanh cac quy dinh ky thuét (hang rao k¥
thuét hay quy chuén ky thuat) budc nguoi san xuét phai tuén thii va dua ra cac chinh sach
phét trién, sau ciing 1a tién hanh kiém tra, xir Iy vi pham (néu co).

- Can thé ché hoa trong 2 Luat goc nay cach thirc tlep can va phuong phap quan ly,
kiém soat chat luong va an toan san phdm hang hoa dé tranh su lam dung, tuy tién, dat
dugc 4 ti€u tri quan trong trong trong quan Iy hoat dong san xut kinh doanh san pham
hang hoéa Viét Nam 13: Nhdt thé héa, Pong by héa, Xa hi héa va Hai hoa héa.

- La luat gbc, nén Luat TCQC va Luat CLSP chi quy dinh nhitng van dé thudc vé

nguyén tic, con cu thé dé Chinh phu va céc luat chuyén nganh van dung sé phu hop va
linh hoat hon.

2. Ban chit ciia Quy chuin ky thuét san phim, héng héa:

Quy chuan ky thuat san phdm hang hoa 1a quy dinh vé muc giéi han cua dic tinh
ky thuat va yéu cdu quan ly ciia san phdm hang héa do nha nu6c ban hanh nhim dam bao
cac yéu cau vé strc khoe, moi truong, an ninh...bugc ngudi dan, doanh nghiép phai tudn
thi va 1a cin ctr dé co quan chirc nang tién hanh kiém tra, xt ly vi pham la can thiét, cdc
nuwée déu dp dung. Nhung quy dinh phai lam cac thu tuc cong b, chimg nhén hop quy
san pham, hang hoa trude khi dua vao san xuét, kinh doanh /a khong cin thiét va khong
co nwdc nao dp dung. Theo quy dinh hién hanh, nguoi san xuét kinh doanh san phém,
hang héa phai cong bd chét lugng san phim trudce khi san xuat kinh doanh tai H6 so ding
ky chét lugng va nhan mac bao bi cua san phdm. Noi dung cong bd bao gdm céc chi tiéu
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chit lugng san phim (do ngudi san xuét lya chon theo thi trudng) va cac chi tiéu an toan
san pham (quy dinh bit budc ctia nha nudc trong cac quy chuan k§ thuat (QCKT) hodc
vén ban twong duong); dong thoi san phidm hang héa Nhém 2 (hang hoa ¢ nguy co gay
mét an toan) lai dugc san xuét, kinh doanh tai cac co s& SXKD du diéu kién theo cac Luat
chuyén nganh.

Bap wrng dwoc cdac yeu cau quy dinh néu trén la da diy dii co s¢ phap ly va khoa
hoc dé bugc nguwoi sin xuit kinh doanh phdi chiju trach nhiém vé chiit lwong va an toan
sdn phidm ciia minh truéc phdp lugt va ngu’o’t tiéu diung. Viéc quy dinh thém mjt buéc
phdi cong bo, chirng nhin hop quy sdn pham hang héa trudc khi di vao sin xudt, kinh
doanh nhw hié¢n nay la hinh thicc va khong cin thiét.

3. Ly do b6 quy dinh cong bd hop quy:

) a) Viéc cong b6 hop quy san phédm, hang héa hién nay khong cé y nghia trong thuc
té quan ly, trung ldp va hinh thiec.

- Céc san phdm, hang héa va quy trinh san xuit co6 quy chuan ky thuat theo quy
dinh cta Luat CLSP thudc mét hang nhém 2, la mat hang SXKD c6 diéu kién, déu da
dugc co quan chirc ndng danh gié cong nhan du diéu kién san xut, kinh doanh theo quy
dinh phép luat hodc hodc hé thong tiéu chuan IS0, HCCP, GMP... Ciing nhur Viét Nam,
quy dinh nay dang duogc tat ca cac nude phat trién ap dung. Pé dap Ung duoc cac hé théng
tiéu chudn nay, thi cac co so san xuat phai c6 d diéu kién co so vt chét ky thuat, nhan su
va quy trinh quan ly, giam sat phu hop dam bao san xuét ra san phdm chét lugng va an
toan. San phim san xuét va luu hanh, tiép tuc chiu su kiém tra ctia cac co quan chirc ning,
néu khong dam bao nhu chét Iuong coéng bd hodc vi pham quy chuén k¥ thuat cia Nha
nude quy dinh thi s€ duge xur ly theo phap luét.

- Trong khi d6 Luét TCQC lai dang quy dinh ngudi SXKD pha1 thye hién viéc
cong bb hop quy va trinh bdo ban cong bb hop quy t6i co quan chirc ning tat ca cac san
pham quy trinh cé quy chuén k¥ thuat. Theo quy dinh nady, nguoi san xuét kinh doanh
hodc tu cong bd (khong hé dé vi quy dinh quy trinh cong bb hop quy rat phirc tap) hodc
phai thu€ cac T chtrc danh gia su phi hop t61 danh gia nha may, quy trinh san xut va lay
mau phén tich dé cong b6 hop quy san phim. Pay 12 viéc 1am tring 13p (co ban lam lai cac
noi dung da dugc tién hanh trong qua trinh danh gia cong nhan co s¢ SXKD du diéu kién)
va ldy mAu thir nghi¢m ddnh gid 1lan dé chieng nhin hop quy cho sin phim trong thoi
han 3 ndam la rét hinh thiee. Vi lay gi dé dam bao cho cac 16 san phdm, hang hoa san xuét
sau cua co s¢ da dugc cong b6 hop quy s& dap tmg dugc yéu ciu ctia quy chuan k¥ thuat
da cong bo. Trong thuc té san xuat thi nguyén liéu dau vao ludn phai thay doi, tuy theo
diéu kién cu thé cua thi truong, ma ngudi san xuat lya chon cho hiéu qua nhit, mién 1 san
pham ctia ho san xuét ra khong vi pham cac quy dinh ctia Nha nudc trong céc quy chuén
k¥ thuat.

b) Tang chi phi san xudt va 1& co hoi kinh doanh:

- Theo gid dich vu hién nay, trung binh mét san pham hang hda vt tu néng nghiép
duogc danh gia quy trinh san xuét va 14y mau thir nghiém dé cong bd hop quy, trong thoi
han 3 ndm phai cong b lai, c6 muc chi phi dao dong tir 3-5 triéu ddng/san phdm, nhiéu
san phim, quy trinh 1én téi 15-30 triéu dong. Véi murc chi phi nay, thi 01 doanh nghi¢p
quy md vira, thuong ¢6 tir 200- 300 loai san pham tén kém tir 1,0 - 1,5 ty ddng va néu tinh
trén pham vi quoc gia s€ tiéu t6n nhiéu nghin ty dong.
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- Theo quy dinh hién hanh viéc cong b6 hop quy séan pham bao gom thoi gian danh
gi4 quy trinh san xuét, 14y mau thir nghiém, nop | hé so cong b6 hop quy dén co quan chirc
nang va cho co quan chirc nang ra Thong bao tiép nhan hd so cong bd hop quy (nhteu co
quan chirc ndang dwoc giao tiép nhgn hé so cong bd hop quy, ho ndi khong biét dé lam
8i, chi ton thoi gian va chi phi tiép nhgn, luu gik). Neéu lam day du quy trinh nay phai
mét tir 15-30 ngay/san pham san xuit trong nudc va tir 7-10 ngay/san phim nhap khau.
Tinh thoi gian nay cho ca quoc gia v6i hang triéu san pham hang hoéa, thi khong biét di bo
15 biét bao nhiéu thoi gian co hoi (mét nhiéu triéu ngay) dé san phim, hang hoa Viét Nam
di vao san xuét, luu thong.

¢) Gay can tré cho hoat dong xudt, nhdp khdu hang héa:

- Vi phai 1dy mau thir nghiém dé cong bd hop quy san pham, hang hoéa, vo hinh
chung da budc 100% cac 16 hang héa nhép khau vao Viét Nam phai thuc hién klém tra
chat lvgng khi nhap khéu. Diéu nay hoan toan tréi nguoc voi thong 1€ thuong mai qudc té
hién nay, dang ap dung phuong phap kiém so4t rui ro, hodc kiém tra xac xuét (khong vuot
qua 5% s0 lugng 16 hang nhap khdu) hoic ap dung hinh thirc thira nhén 14n nhau, dé trach
kiém tra 2 1an (1a phuong thirc dang ap dung phd bién trén thé gi6i);

- Lam cham thoi gian thong quan tir 7-15 ngay/16 (bao gbém thoi gian doanh
nghiép gui HS hang hoéa 1én co quan, t chirc ching nhan; thoi gian can bd nghiép vu
dén kiém tra hién truong tai cang hodc kho, lay mau va gui mau phén tich; thoi gian
phan tich, c6 loai mau vi sinh vat phai nudi cy mét ca tuan va thoi gian tra két qua, cong
b6 hop quy...);

- Lam tang chi phi hang hoa, nguyén li€u san xuit nhap khiu vao Viét Nam: Vi
ngoai kinh phi kiém tra, céng bd hop quy thong quan tir 3-7 triéu d/16 hang. Con 1a chi phi
bao bi phai thiét ké riéng cho thi truong Viét Nam (in thém dau hop quy... va cac yéu cdu
xac nhén cta co quan chirc néng nude Xuét xir, theo nhitng quy dinh ca biét cua phia Viét
Nam, lam cho c4c nha cung cap phai nang gia hang héa hoic dua ra cac diéu kién khit khe
hon véi déi tac Viét Nam.

- Gay can tr¢ hoat dong thuong mai dién tir: Hién nay, phan 16n cac loai san pham
hang hoa thong thuong, dugc xuét, nhap khéu va luu thong phan phéi trén thj truong bang
mdi trudng mang, khong can kho trung chuyén, nhim giam chi phi logictis. Do vay vigc
quy dinh phai dua hang héa vé kho chd lam thu tuc cong bd hop quy san phim truge
thong quan, kinh doanh hay sur dung la tré ngai rat 16n cho phuong thirc kinh doanh tién
tién va tiét kiém nay.

d) H¢ qua ciia quy dinh phdi cong bé hop quy san pham:

- Phat sinh thém chi phi va thoi gian vat chat cho hoat dong san xuét, kinh doanh
san phdm hang hoa, ma dbi tuong phdi chiu chinh 14 san phdm, hang héa va ngudi tiéu
dung Viét Nam;

- Chi phi nay, hoan toan do cac t6 chirc chimg nhan su phit hop thu va chi cho céc
hoat dong ctia minh, ngan sach Nha nudc khong duoc loi gi'

- La can nguyén phat sinh ti€u cyc, lam mat di niém tin va sy nghiém minh cua
phép luat. Bé khong mat thoi gian cho doi, cac doanh nghi€p phai tim céch thoa higp véi

co quan chirc nang (vi trong thuc 1é kiém tra hang ngan 16 hang héa nhdp khdu ciia cdc
B6 chuyén nganh, hau nhu rat it ¢6 phdt hién vé vi pham hop quy).

r



4. Miit hang nhém 2 va Tiéu chi trong cac QCKT céin dwoc kiém soat chit.

- Bé tranh bi lam dung, cac nudc phat trién khong quy dinh la mat hang nhém 2 nhu
Viét Nam, ma quy dinh r0 la hang héa gdy nguy hiém “Dangerous Goods™ va dugc gioi han
cu thé trong 9 loai: chét nd, khi nén, chét 1ong d& chay, chét rin d& chay, cac chit oxi hoa va
peroxid hitu co, cac chit doc va chit nhiém khuin, cac chit phong xa, cac cht an mon va cac
chit c6 thé gay nguy hiém khac vé chay nb hodc nguy hiém cho strc khoe khi phoi nhiém
trong mdi trudng.

- Viét Nam quy dinh mat hang nhém 2, v6i khéi niém rat rong va c6 phéan suy dién,
mo ho:

“ La san pham, hang héa trong diéu kién van chuyén, hwu giit, bdo quan, sir dung hop
Iy va dung muc dich, van tiém an kha nang gay hai cho nguoi, dong vat, thuc vat, tai san, moi
truong, an ninh, trit ti, an toan, bao mdt thong tin.

Khai niém cii da qua rong, khéi niém trong du thao luit stra dbi con rong hon (bé sung
thém phan chir nghiéng ddm) cang dé bi lam dung. Trong thuc té hién nay c6 t6i hang ngan
loai san phdm hang hoéa dugc liét vao nhém 2 dé thét chat quan Iy bang cac QCKT do cac Bo
chuyén nganh dua ra.

Vi du trong linh vyc ndng nghiép, hién nay tat ca cac loai vat tu ding trong san xuat,
ché bién nong san, thuc phdm déu thudc mat hang nhém 2. Cu thé chi riéng v6i mat hang thire
an chan nudi (TACN) la mét hang nhém 2, nén toan by nhing thir gi dung lam nguyén li¢u
TACN déu phai quan 1y theo mat hang nhom 2 (co toi hang nghm logi, nhu: cdc logi sdin
pham thuc vat, dong vat, vi sinh vat, néim men, nadm moc, hoa chit vo co, hitu co,
axitamin...,)

- Tiéu chi cia cac QCKT ciing rat can dugc quy dinh, gidi han 10 rang tranh bi lam
dung. Chi nén gi6i han & céc tiéu chi c6 anh hudng truc tiép dén sirc khoe, moi truong, an
ninh quéc gia va vai s6 luong chi tiéu (chi s8) tdi thiéu nhét c6 thé trong mdi QCKT.

: - Do vay, kién nghi Lut sura ddi nén quy dinh cu thé nhimg loai hang héa nguy hiém
can quan ly bang QCKT hoac dé Chinh pht quy dinh cu thé phu hop theo tirng thoi ky.
Khong nén dé cac Bo tu quy dinh danh muc hang héa nhom 2 nhu hién nay.

S. Luéit khong nén quy dinh cu thé va bit buoc cac thi tuc hanh chinh ve
chit lwgng va an toan san phim voi hang hoa xuét khdu, ma d@é tuy theo yéu cu
dat hang ciia nwéc va thi tredong nhap khau.

Theo quan diém nay, Luat CLSP va Luat TCQC hién hanh, khong quy dinh phai hop
chuén, hop quy san phim dbi véi hang hoa xuét khiu, dé tiy thudc yéu cau cia nudce nhap.
Nho quy dinh nay da tao diéu kién thuén loi thuc day tdng trudng manh hoat dong xuit khau
san phim, hang hoa cua Viét Nam thoi gian qua. Kinh nghiém nay duoc hau hét cac nuée
c6 hang hoa xuat khau 16n déu ap dung rat hiéu qua, nhu Trung Quédc, My, Han Qudc, Nhat
Ban, EU, Thai Lan, Singapore...

Tuy nhién, trong ndi dung stra d6i Luat TCQC dang trinh cic co quan cta Qudc hoi
thdm dinh, lai dua quy dinh cong b6 hop chuén, hop quy san phim, hang hoa xut khau
tuong tu nhu san pham hang héa trong nudc la khong phu hop, s€ phat sinh rat nhiéu bt loi
cho hoat dong xuat khiu hang hoa ciia Viét Nam. Kién nghi giit nguyén npi dung nay nhuw
Ludt hién hanh.



6. SO SANH VE THU TUC HANH CHiNH TRONG QUAN LY

Ky hiéu: B : Bit budc ap dung

K: Khong bit budc ap dung

A Chi m6t sb san pham

Viét Nam -
Hang 2 Nhat Han au L
héa Quy dinh Hién | Sira 19 Bén Quéc Au My
hanh | ddi
1. Cong bb tiéu chuén 4p dung B B B K B A A
Motso | Theo
= SP tung
€ cua nganh:
2 EU UL
§ mark..
Eo 2. Cong b hop quy B B K K K K K
2 3. Thé hién cac thong tin ve chat
e luong trén hang hoa, bao bi, B B B B B B B
~<§ trong tai liéu kém theo
= :
= 4. Pang ky ma s6 ma vach B K K K K K
:§ 5. Ap dung ma ngudn gdc K K K K K K
-y 6. Nhan dién tor | Phai dang ky, K K K K K K
= : thiét 1ap hé
o thong
7. Nhan hang héa
B B B B B B B
Téng hop cdc thii tuc 6/7 77 | 3/7 3/7 3/7 3/7 3/7
1. Cong bb tiéu chuén ap dung B B |B K K B K
E 2. Cong bd hop quy B Bao i K K K K
=
B 3. Ghi nhén Hang hoa
< phai duoc ghi B B B B B B B
o nhan, sir dung
ﬁ nhan dién tir
= (n€u co)
4. Nhan dién tr K B K K K il K




5. Pang ky ma s6 ma vach K K K K K K
6. Ap dung ma ngudn gbc K B | 4 A A & A
Stic  [Strc khoe,|Stre khoe, |Stre khoe,|Stre khoe,
khoe dugc - c}u’qc d\{gc dl{Q’C
dugc | pham phém, my pham, | pham,
pham pham thuce thuce
pham pham
7. Kiém tra chit lwong khi nhap
khéu (Nhom 2) B B B B B B B
Téng hop cic thii tuc 5/7 W7 V3,57 |\ 2957 2,007 2,5/7 2,5/7
1. Cong bd hop quy K K K K K
2. Cong b tiéu chuan ap dung K K K K K
3. Thé hién céc thong tin vé chat B B A B B B
lugng trén hang hda, bao bi, Tuy
= trong tai liéu kém theo vao
S tirng
= san
= Theo pham
) ;
5 4. Pang ky mi sé ma vach n“g}f B K K K K K
= 5. Ap dung ma ngudn gdc B A o & A A
Mt Sén th},rc thgc thl;rc
hang | pham | pham, pham pham
thuce ndng dugc
pham | nghi¢p | pham
6. Nhan dién tir [Phai dang ky, B B K K K K
thiet 14p h¢ thong
7. Nhan hang héa B Tuan thu theo yéu cau clia nuéc nhap khau
Téng hop cdc thii tuc 0 7/7 2-4/7

Ghi chii: Qua bang théng ké trén cho thdy:

1. Theo quy dinh hién hanh, thii tuc hanh chinh trong hoat dong kiém sodt chat
lugng va an toan san phdm hang héa cua Viét Nam da nhiéu va phikc tap hon so véi cdc

nuée phat trién.

2. Néu so véi ndi dung du théo sira d6i, bé sung Ludt TCQC va Ludt CLSP dwoc ban
hanh, thi cdc thi tuc hanh chinh cua Viét Nam trong kiém sodt chat lwong va an toan san
phdm hang héa sé con phirc tap hon rét nhiéu so véi cdc nude phdt trién va cé trao doi

thwong mai lom voi Viét Nam.
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